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В останні роки застосування синергетичного підходу у сфері екологічної безпеки 

розглядається як одна з ключових задач як задля збереження довкілля, так і сприяння 
соціально-економічному прогресу. Вітчизняні та зарубіжні наукові школи активно 
досліджують як теоретичні аспекти синергетичної концепції, так і практичне їх 
застосування до управління соціально-економічними системами. Водночас недостатньо 
уваги приділено питанню застосування синергетичного підходу у сфері управління відходами. 
Проаналізовано сучасний стан утворення та поводження з відходами в Україні та визначено 
головні причини, що стримують розвиток цієї сфери (слабкість інституційної бази, 
контролю за виконанням законодавства, механізму фінансового забезпечення сфери тощо.  
Зазначене дає змогу зробити висновок про необхідність переосмислення підходів до 
управління відходами з позицій синергетики. Відсутність екологічно-обґрунтованого 
управління відходами становить загрозу екологічній безпеці та сталому розвитку України. Із 
початком війни ситуація у цій сфері значно погіршилася. Метою дослідження є розроблення 
системи сценарно-синергетичних домінант управління відходами, що дозволить виявити 
ключові точки докладання зусиль задля визначення нових можливостей управління відходами 
в контексті розвитку екологічної безпеки в цілому. Розглянуто типи взаємодії між сектором 
відходів і навколишнім природним середовищем, та визначено опції управління відходами з 
найменшим впливом на довкілля. Створено систему домінант як базових ключових елементів 
складної  синергетичної системи управління відходами. Система домінант згрупована у три 
ключових блоки: адміністративно-організаційні, нормативно-правові та фінансово-
економічні. Практичне значення отриманих результатів полягає у створенні основи для 
визначення показників/індикаторів що можуть становити базис для  моделювання різних 
сценаріїв з визначенням відповідного синергетичного ефекту на національному, галузевому, 
регіональному і місцевому рівнях. Застосування таких моделей в теорію й практику 
управління відходами дозволить підвищити ефективність прийняття рішень у цій сфері. 

Ключові слова: екологічна безпека, синергетичний підхід, домінанти, управління 
відходами 

 
In recent years, the use of a synergistic approach in the environmental safety is considered as 

one of the key tasks both for the reservation of the environment and the promotion of socio-economic 
progress. Domestic and foreign scientific schools are actively researching both the theoretical 
aspects of the synergistic concept and their practical application to the management of socio-
economic systems. At the same time, insufficient attention is paid to the issue of applying a 
synergistic approach in waste management. The current state of waste management in Ukraine has 
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been analyzed and the main reasons restraining the development of this sector have been identified 
(weakness of the institutional base, weakness of the control over the implementation of legislation, 
insufficient mechanism of financial support of waste management, etc. This allows us to conclude 
that there is a need to rethink approaches to waste management from the standpoint of synergies. 
The lack of ecologically sound waste management creates a threat to the ecological safety and 
sustainable development of Ukraine. With the beginning of the war, the situation has significantly 
worsened. The purpose of the study is to develop a system of scenario-synergistic waste management 
dominants, which will allow identifying the key points of efforts in waste management in order to 
identify new opportunities in the context of the development of environmental safety. The types of 
interaction between the waste sector and the environment were considered, and waste management 
options with the least impact on the environment were determined. The system of the dominants as 
the basic key elements of a complex synergistic waste management system has been created. The 
system of the dominants is grouped into three key blocks: administrative-organizational, legal, and 
financial-economic. The practical value of the obtained results is to create a foundation for 
determining indicators that can form the basis for modeling various scenarios with the 
determination of the corresponding synergistic effect at the national, sectoral, regional and local 
levels. The application of such models in the theory and practice of waste management will increase 
the efficiency of decision-making in this sector. 

Key words: ecological safety, synergetic approach, dominants, waste management. 
 
Постановка проблеми. Тиск 

антропогенної діяльності людини на 
навколишнє природне середовище 
посилюється кожного року. Внаслідок цього 
відбувається стрімка трансформація 
довкілля: погіршується якість повітря, води, 
ґрунтів, триває прогресуюче накопичення 
відходів.  

Відсутність екологічно-обґрунтованого 
управління відходами становить загрозу 
екологічній безпеці та  сталому розвитку 
України. Безпекові  ризики пов’язуються із 
накопиченням відходів у місцях 
санкціонованого та несанкціонованого 
видалення, відсутністю належної 
інфраструктури їх оброблення. Ситуація у 
цій сфері значно погіршилася із початком 
війни.  

Стале управління відходами має 
призводити до зменшення їх видалення у 
навколишнє природне середовище, а, відтак, 
до усунення ризиків для людей та 
середовища в цілому. Зазначене передбачає 
зміну управлінської парадигми в сучасних 
умовах і перехід на нові підходи в управлінні 
відходами на принципах синергетики [1, 
с. 35].  

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Питанням теоретичного та 
практичного застосування синергетичного 
підходу присвячено праці багатьох 
вітчизняних і зарубіжних учених, зокрема 
Г. Хакена [2], Л. Г. Мельника [3], 
С. В. Мочерного [4], Л. Д. Пляцук та 
Є. Ю. Черниш [5], С. В. Коломійця [6] та 
інших. У наукових працях зазначених 
авторів обґрунтовано теоретичні аспекти 

синергетичної концепції, визначено 
особливості синергетичного підходу до 
управління соціально-економічними 
системами. Водночас недостатньо 
розглянутим є питання застосування 
синергетичного підходу у сфері управління 
відходами. 

Тому метою статті є розроблення 
системи сценарно-синергетичних домінант 
управління відходами, що дозволить 
визначити ключові точки докладання зусиль 
у цій сфері задля отримання позитивного 
синергетичного ефекту. 

Виклад основного матеріалу. Обсяги 
утворення відходів в Україні демонструють 
масштабність і глобальний характер цієї 
проблеми. Щорічно фіксується збільшення 
обсягів утворення всіх видів відходів, хоча 
обсяги утворення відходів І–ІІІ класів 
небезпеки в останні роки зменшуються 
(табл. 1). У абсолютних значеннях обсяги 
утилізації збільшуються, але по відношенню 
до обсягів утворення спостерігається 
зменшення обсягів утилізації всіх видів 
відходів з 30,8 % 2014 року до 21,7 % 2020 
року. Також зменшилися обсяги утилізації 
відходів І–ІІІ класів небезпеки по 
відношенню до обсягів утворення таких 
відходів з 54,4 % у 2016 р. до 43 % у 2020 р. 

Аналіз виконання Цілей сталого розвитку 
(ЦСР) щодо управління відходами у 2016–
2020 рр. також свідчить про відсутність 
прогресу у цій сфері. Відходоємність ВВП та 
обсяги утворення відходів демонструють 
зростання, натомість частка спалених та 
утилізованих відходів зменшується. 
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Таблиця 1 – Утворення та поводження з відходами в Україні у 2016–2020 рр.,  тис. т* 
 

 2016 2017 2018 2019 2020 
Обсяги утворення відходів 295870,1 366054,0 352333,9 441516,5 462373,5 

у т.ч. відходи І–ІІІ кл. 
небезпеки 621 605,3 627,4 553,0 532,0 

Обсяги утилізації відходів 84630,3 100065,3 103658,1 100524,6 100524,6 
у т.ч. відходи І–ІІІ кл. 
небезпеки 337,9 305,5 276,5 252,1 228,2 

Обсяги видалення відходів у 
спеціально відведені місця та 
об’єкти 157379,3 169801,6 169523,8 238997,2 275985,3 

у т.ч. відходи І–ІІІ кл. 
небезпеки 111,7 107,1 114,9 93,3 103,6 

*Джерело: дані Державної служби статистики України. 
 
Ключовими причинами, що стримують 

розвиток цієї сфери є слабкість інституційної 
та управлінської бази, особливо на місцях; 
слабкість контролю за виконанням 
законодавства; недієвий контроль з боку 
громадськості; слабкість фінансової бази 
тощо [7]. 

Вищезазначене свідчить про системну 
кризу управління сферою відходів. Тому 
наразі назріла необхідність переосмислити 
підходи до управління відходами з позицій 
синергетики.  

В теоретико-методологічному відношенні 
синергетичну теорію можна розглядати як 
одну з концепцій, що стоїть поряд з такими 
як циркулярна економіка, зелена економіка, 
концепція більш чистого виробництва. Її 

ідеологія зосереджує увагу на таких явищах 
у розвитку економічних систем, як 
нерівноважність та нелінійність, досліджує 
процеси самоорганізації в нестійкому 
соціально-економічному середовищі [6, 
с. 216].  

Система відносин та взаємозв’язків 
еколого-економічних систем формується, 
виходячи із специфіки тієї чи іншої галузі 
народного господарства. Кожний сектор 
економіки по-різному впливає на 
навколишнє природне середовище. Ступінь 
впливу визначає характер взаємовідносин 
еколого-економічних систем [8, с. 31]. 
Розглянемо типи взаємодії між сектором 
відходів та навколишнім природним 
середовищем (табл. 2). 

 
Таблиця 2 – Типи синергетичної взаємодії сектору відходів та навколишнього природного 

середовища*  
 

Тип взаємодії Особливості Результат 
1. Позитивна 
синергія 

• застосування мало та безвідходних 
технологій; 
• запровадження  екологічних 
інновацій; 
• формування культури «нуль 
відходів» (Zero Waste) та ін.  

• зменшення використання 
первинних ресурсів; 
• збільшення використання відходів 
як вторинних ресурсів; 
• підвищення екосвідомості 
населення тощо 

2. Від’ємна 
синергія 

• відсутність інфраструктури 
перероблення та утилізації відходів; 
• неконтрольоване видалення 
відходів; 
• витрачання природних ресурсів за 
можливості використання вторинних 
та ін. 

• погіршення екологічної ситуації 
(забруднення ґрунтів, води, повітря); 
• вилучення земель з 
господарського обігу; 
• зменшення запасів первинних 
ресурсів тощо 

3. Нейтральна 
синергія 

• підтримка діючих об’єктів 
видалення відходів; 
• розрахунок норм використання 
первинних ресурсів  та ін. 

Збереження екологічного балансу на 
поточному рівні 

*Джерело: складено авторами на основі [8, с. 32]. 
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В сучасних умовах прояви впливу сектору 
відходів (що супроводжує будь-яку людську 
діяльність) на навколишнє середовище 
породжують якісно нові соціально-екологічні 
проблеми. Тому врахування зазначених в 
таблиці 2 синергетичних ефектів дасть змогу 
визначити найбільш оптимальні шляхи 
розвитку сфери управління відходами з 
найменшим впливом на довкілля. 

Задля досягнення позитивного 
синергетичного ефекту з врахуванням 
визначених тенденцій та причин, що 
гальмують розвиток досліджуваної сфери, 
нами визначено систему домінант як базових 
складових, що в сукупності формують 
комплекс провідних ключових елементів в 
складній синергетичній системі управління 
відходами (рис.). 

Частина цих домінант є стратегічними 
цілями, які можна розділити на окремі 
завдання. Вони демонструють поступовий 
перехід сектору відходів на засади сталого 
розвитку. Інші домінанти можуть бути 
виміряні за допомогою певних параметрів 
(показників), як кількісних, так і якісних 
(виміряних, зокрема, за бальною шкалою). За 
характером впливу їх можна розподілити на 
стимулятори та дестимулятори.  

Зазначені показники можуть слугувати 
основою для параметризації – моделювання з 
використанням параметрів елементів моделі і 
співвідношень між цими параметрами для 
побудови різних сценаріїв з визначенням 
синергетичного ефекту за кожним з них [9].  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рисунок – Система домінант у сфері управління відходами 

Інституціональний розвиток 
(створення інституцій, зокрема 
утворення центрального органу 
виконавчої влади з питань 
управління відходами). 
 
Інфраструктурний розвиток (об’єкти 
збирання й заготівлі; утилізації й 
видалення тощо). 
 
Технічний розвиток  
(екологічна модернізація, створення 
банку технологій на основі НДТ 
(ВАT – best available techniques). 
 
Соціальний розвиток  
(зменшення соціальної напруги, 
зокрема щодо об’єктів видалення 
відходів, створення робочих місць 
тощо). 
 
Інформаційно-комунікаційний 
розвиток (інформаційна база, 
підвищення обізнаності органів 
управління та громадськості  у сфері 
управління відходами). 
 
Вибір форм і методів реалізації 
політики управління відходами 

Домінанти сфери управління відходами 

Адміністративно-
організаційні 

Нормативно-
правові 

Фінансово-
економічні 

Удосконалення діючого 
законодавства (адаптація 
його до права ЄС): 
• щодо управління 
відходами; 
• (розроблення та 
прийняття законопроектів 
про захоронення відходів, 
секторальних законів (щодо 
відходів упаковки, ВЕЕО і 
т. ін.); 
• щодо екологічного 
контролю; 
• щодо екологічного  
моніторингу. 
 
Посилення контролю за 
виконанням законодавства 

Фіскальні інструменти 
(податок на забруднення, 
диференціація податкових 
ставок, податкові пільги і 
т. ін.). 
 
Платежі  
(плата за забруднення, 
тарифи, адміністративні 
платежі тощо). 
 
Фінансові інструменти 
(екологічні фонди, гранти, 
пільгові кредити, субсидії 
тощо). 
 
Засоби економічної 
відповідальності  
(штрафи, екологічне 
страхування і т. ін.) 
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В подальшому структуризація показників 
за характером їх впливу на розвиток 
сценарію може бути застосована у процесі 
управління відходами для 
розроблення/коригування стратегій, планів і 
програм  на різних рівнях. 

В цілому побудова таких сценаріїв 
дозволить алгоритмізувати діяльність з 
управління відходами в умовах постійних 
змін та високого рівня невизначеності. 

Висновки. Синергетичний  підхід 
відкриває нові можливості в контексті 
розвитку екологічної безпеки в цілому і у 
сфері управління відходами зокрема. 
Розроблена концептуальна система домінант 
у сфері поводження з відходами визначає 
ключові точки докладання зусиль, що дасть 
змогу отримати позитивний синергетичний 
ефект задля гарантування екологічної 
безпеки.  

Перспективою подальшого дослідження є 
визначення на основі розробленої системи 
домінант певного набору показників, які 
можуть лягти в основу розроблення сценаріїв 
розвитку управління відходами в Україні на 
національному, галузевому, регіональному і 
місцевому рівнях. Комбінація різних 
показників дасть змогу побудувати 
різноманітні моделі  управління відходами з 
визначенням синергетичного ефекту за 
різними сценаріями.  
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